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Justificacion: La polltica exterior, entendida como una politica publica que se elabora en el
Fstado, producto de las tensiones 7 demandas que se generan en ¢l ambiente del Sigtema Politico
y que son procesadas por quienes ostentan el poder, esta conformada por “agueiar rowdietas,
Dariciinges, actitudes, decisiones y avciones que adsée i Estads mels alld de s fronteras, gue s fsismsenton
ent ol interér pacivial y e ebvetiver concretor. Dicha polftice e medtente o wn proyecto de nociin eipecifics y
depends de ki capavidad de segociaddn fntorvasional del Hitads” (Vizques Flozes, 2007, en Sinchez,
201%5). Como woda politica piiblics, esti influcndsda por Bctores exdgenos y enddgenos,
autgue & tivel tedrico neorrealista, €l interés se centra en cdma el Sistema Internacional nfluye
sobre los Estados par definir su comportamiento,

Desde b Sociologla, las teotlas de aleance medic realizan peneralizaciones relativas al
compottamiento de elementos, vatisbles o conjuntos parciales de fendmenos pertenccientes
un sistema mis amplio, es deds, trata de enfocarse en elementos pardculares qae, pertencciendo
2 un sistema mis amplio, su funconamieno influye en el comportamicnto del sistema
(Wilkelmy; 1988:50). En el case del Fstado, existen elementos pasrieulares que lo conforman y
que buscan la imposician de valores @ través de & creacian de instituciones politicas, definidas
su vez comn como “conjuntos de reglas y rutinas interconectadas que definan las acciones
correctss en térninos de relaciones entre roles v situaciones™ (Caballero Miguez, 2007:10),
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A finales del siglo XX, I Ciencia Politica retomd el estudio de las instiuciones, entte ellas el
Partamento, siendo ésta la instiiucion de representacidn mis importante (Shugart y Carey; 1998).
Al ser los conpresos nacionales parte del Estado, éstos tenen un papel fundamental en la
formulacidn de politcas piiblicas v de Gobierno, siendo no solo formuladores de las mistas
(iniciativa legisladva) sino delegando al ejecutivo b capacidad de establecer politicas y marcos
normativos, sea de maneen impliciea (habilitendo In amplipcién del poder reglimentario} o
explcits (estableciendo mecanismos especifices para permitir [ ceeacion legislacion via decretn)
De fgual manera, los parlamentos son responsables en el control de las poliveas que implementa
el ejecutivo, siendo esta una de sus principales funclones en lo referente ala agendn internacional.

Las relaciones extériores de un pals son claves debido a que son transversales, es decir abarcan
diferentes aspectos tales como econdmicos, politicos o militares. Los patdamentos como
institucidn de representacidn y contrapeso al poder cjecutivo son fundamentalés en cualguier
sistena democtitico, por lo gue su accionar, sobre todo de contral sobre la pobitica exterior e5
necesario anslizarla. Consideranda los pocos estudios existentes que analizan ka relacidn entee In
politica exterior y los Padamentos v la necesidad de entender o ésta politea més alli de los
factores exogenos que la influenctan, este trabajo es importante par contribuir al estudio sobre
las inistiteciones ecuatorianas y su papel sobire las decisiones politicas considerando adentis que
desde &l tetomo a la democeacia, €l pals ha vivido hitos en matera internacional (conflictos
bélicos con Peni en 1981 y 1995, ataque por parte del epército colombiano & una base gucrrillern
nbicada en terttono ecuamdano en 2008, firma dd acuerdo definitivo de paz con Peni en 1998,
convenio ¢on ¢l gobierno de los Estados Unidos para que fuersas militares de ese pals osen s
instalaciones de la Base de Manta entre 1999 y 2008, ere),

Pot lo tante, dada la importancia descrita del legislativo en los Sistemas Democriticos, ¥ al no
existir en el Ecuador estudios respecto a su como opera el patlamento en Ta remas relacionados
con la politica exterior, eabe explicar cudl ha sido su comportamiento en ks diferentes legislaturas
desde desde 1997, yu que es a partit de este aiio donde se desarrollan algunos elemenios
importantisimos para las Relaciones Internacionales del Ecuador, tles como ha fitma del tamdo
de paz definitivo con Peri (1998), ol acoerdo para el uso de ks base de Manta por paree de un
prupo de las Foerzas Armadas de Estados Unidos, el ataque a un campamento de las FARC en
termtono ecnatoriann por parte del ejérciro enlombiana, etc. Para esto el neninstitocionalizmo
de la elecciin meional es el marco tedrien que mejor puede explicar ya que se analizart como los
actores, cn un intento de maximizar sus beneficlos (poliicos, econdmicos, o de diversa indole)
gon influenciados por las instituciones, mismas gue motivan o restringen su componamiento.

Z. Relevancia cientifica:

En América Lating, se han registrado trabajos de jgual nataraleza en Atgentina, Urupeay, Chile
y Brasil, y ningano de &stos en la sub regitn andina, por lo que este proyecto es pionero en ¢

fpais.

El tmabajo aportard 4l esmdio de la fancidn legislativa, mismo que actualmente en ¢l pais tene
una lines de investigacidn sobre carreras legislativas, Bl irabajo aportani con dlementos empinicos
sobee fa sctividad de los legislativos respecto a emas de la politicn exterior del Estado.
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3. Planteamiento del problema de Investigacién:

o ;Cudl fue la votacion de los legisladores, entve 1997 v 2013, en la aprobacion de tratidos
internacionales y proyectos de ley relacionados con temas de seguridad, comercio y
migracitn?

* Como votan los legislidores en las comisiones y el pleno, en enws relacionados con la
pedliticn exterior del Ecoador?

s Cuiles fueron las preferencias de los legisladores ecuatarianos, frente a I firma del acuerdo
de paz con ¢l Peni en 1998 ¥ en el amque del gjército colombiano 4l campamento de las
FARC en Anpostora, on 20082

* :Los legishadores de oposicidn, votaron a favor o en contra de las propoestas de ley v teatados
mternaconales enviados por parte del ejecutve?

®  En el caso de b miificacion del Acuerdo de Paz con el Peri, 2odmo foe ln votacitn de los
legisladores de las provincias fronterizas? Considerando que éstas fueron las mis afecendas
por &l conflicto,

* Tanto en el pleno como en las comisiones, jedmo votaron los legistadores del Gobiemo v
gus aliados?

» En el perdodo analizado, sha existido alguna iniciativa legislativa en materia de relaciones
exteriores, impulsada por un legislador o lepishdores?

4. Ohjetivos:
4.1 General:

Amlizar como ¢l comportamients de fos legishidores influyd en la definicidn de proyectos de
ley, acnerdos, resoluciones, sctas, etc. relacionados con la agenda internacional del Ecoador, y
contrastar 81 los legishdores tavieron influencia sobre las dedsiones finules en materia
internacional, misma que son constinecionalmente acibuciones del poder ejecutivo,

4.2 Ohjetivos Espeefficos:

*  Analizar como vota o parlamento en los vemas de polftica extedor. Es importante verificar
de qué manera se comportan los legishidores, si sus votaciones obedecen a la influencia del
particlo, el blogue legishativo o sus preferencias,

s Verficar codles fueron lns posiciones de los legialadores frente a situnciones de crisis
producto de tensiones con otros palses (Tratado de Paz con el Perid entre 1997, mtificacién
del acuerdo pars ef uso de la base aéres de Manta en 1997 v ataque de Angostora) donde el
ejecutive, dado el disefio institucional, tienen ks atrbuciones para tomar dedisiones, siendo
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impottante el conteaste ya que en momentos de crisis externn, e pudo evidenciar um mayor
cohesidn de los actores politicos, indistintamente de sus posiciones.

o  Contmstar el comporntamiento de los lepisladores en temas de politica exterior cuando
pettenccen a la oposicidn al eecutive o una alimnza de gobierno, asf como en contextos de
crisis externa (Acuerdo de Paz con Pert y ataque de Angosturn de 2008).

s  Verficar lh votackén por h vatificacidn del acoeedo de Paz con Peri por patte de los
representuntes de las provincias imitmofes con o Perd

5. Alcances y Limitaciones:
« Falta de recursos financieros.
o  Disponibilidad de informacidn.

e Alcance nacional, estudic sobre instituciones democraticas.

| 6. Estado de la cuestion (Estado del arte/breve marco referencial)

Cox y Morgenstern (2001 indican que la labor del poder legislativo es impartante en funcion de
su rol en la gobernabilidad de un pais, debido a su colaboracidn o tension con el ejecutivo. Los
autores definen procesns de toma de decisiones en los legislativos: latinoamericancs como
“reactiva”, es dedr, que actlan y responden ante las iniciativas genersdas ¢n ¢ poder Bjecutivo.
Su estrategia se limita & enmendar o vetar iz iniciativas lepgslativas del ejecutive ya que carecen
de recursos para tener la iniciativa lepistativa.

Los patdamentarios denen un rol subordinado en temas de polides exterior, y el “Sxito
legislativa'', de acuerdo a Alcdnrara (2004), cs I cantidad de leyes aprobadas por ¢l Padamento
en refacion con los proyecios de key presentados  de iniciativa del Congreso. Considerando qoe
de acuerdo a la Constitucion ecuatogana, le commesponde al Poder Ejecutivo la formulacion y
direccion de la Politica Exterior, asl como l suscripeion de Tratados Intermacionales,

Bn ¢ caso de la Tesis Doctoral denominada “LA PARTICIPACION DEL CUERPO
DECISIONAL LEGISLATIVO EN EL DISENO DE LA AGENDA INTERNACIONAL
DE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA (1999-2003)" de | eandro Enrigue Sinches, se
realiza vn estudio de los condicionantes intemnos en la politica emerior de Asgentina. Sus
unidades de anilisis son los legisladores, la produccion legislativa {resoluciones, leyes, tratados),
los discursos y las comisiones legislativas (especificamente la votadidn e intervenciones dentro
e éstar). Bn ésra tesin, se consideran tres tipos de niclens analiticos.

El primero toma como base o la teorly constructivista de las Reluciones Internacionales, siendo
la politica exterior unz politica publica drcunscrita a un proyecto polides intemo que contdene
linearmientos politicos para bo coal es importante analizar la constmecidn de la agenda pablica de
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politica internacional a partir de los actores individuales o propos de incerés que watan de
imponer su agenda, ¥ a los cuerpos burocritiens que indden en la formuolacidn de Ta polites
EX et

El segundo ntcleo analivco toma en consideracidn al poder legishitive como tal, edmo esil
conformado tanto a nivel de partidos politicos que tenen representacion, la conformacion de
blogues de oposicion o de gobierno, tanto en el pleno como en las comisiones lepislatvas y las
competencias institucdonales del poder legslativa.

Como tercer niclen, Sinchez realiza el andlisis documental de ln produccion legislativa
relacionicla con las competencias del leglshitivo (sprobaddn de watados internacionales,
generacidn, analisls y aprobacidn de leyes selacionadas con la polities exterior del pals.

De igual forma los trabajos de Schenond y Ferrandi (2011), en ¢l coal se analiza ¢l papel del
Congrezo en la formuolacién de la poliica exterior en Brasil y Argentina en perspectiva
compitada, Bstos autores consideran gque el estudio es importante ya gue una mayor
participacion en temas de politica exterior, contribuye a una democratizacion de esta politica
priblica y aporta al estado de ln cuestidn. Este estudio parte de la lamada “ley del azicar™, misina
que en fue aprobada por el Congreso argentine en 1997 y que impidid reducir el amncel exisrente
al wziear bragiledta hasta que dste pafs reduzea los incentivos pam la udlizacidn de
bioeombustibles defivados de la cafa de axdear (p.85)

Gilberto Aranda Bustamante v Jorpe Riguelme, realizan on estudio sobre la Politicn Exterior de
Chile desde 1990, su insereidn internacional y priondad regional. En este trabajo, 22 toma como
enfoque tednico a la politica exterior como nna polidca pdblica, wtiizando al “enfoque
transaccional” de Spiller y Tomassi como métodn de anilisis de laz poliicas piblicas, Sepin
estos autores, las acciones entre legislhadores son “intenemporales”, es decir, que realizan un
wabajo expetimentado y espedalizado- que permite la cooperacion entre los actores ya que éstos
actiian en funddn de un marco temporal que se extiznde del periodo patz el que foeron dectos,
debido al incentive que supone I recleccidn en sus cargos. Bn el caso de las comisiones de
reliciones exteriores del Congreso, existe una cspecializacion profesional en materia de
relaciones  internacionales de los lemsladores, aparte de las relaciones de intercambio

“intertemporales”,

7. Propuesta Metodolégicn: (Describa cémo va a desarrollar la investigacién y las téenicas
que va a utilizar)

7.1 Tipo de Investipacion:

La mewdologia planteada para este estudio corresponde a un estudio del dpo explicativo ne
experimental, ya que no se tiene control sobre s variables que causan e fentomeno (Cazan,
2006). En este estadio, se tratard de identificar la relacion que tiene el accionar del legislativo en
la formulacion de la politica exterdor del Ecoador, entre el afio 1997 hasta el afio 2013, donde
concluyd su primer perfodo presidencial el Eeo, Rafael Correa, contando desde la entrada en
vigencia de la nueva constitucion en 2008. Entendicndo al congreso a partie de los legisladores
ue lo conforman, se descnbird como foc so votacidn en proyectos de ley, ratificacion de tratados
internacionales y resoluciones sobre temas de politica exterior, sus posiciones respectn al acuerdao
e Pazx con Petid en 1998 v la crisis de Anpostora de 2008 a través de |z verificacion de archivos
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intemacional pata cada una de sus legislamras,

A partit de esta informacion, se analizazd si existen contrasies en cada una de las lepislatoras
desde 1997 para identificar ln presencia de cambios en la vadable dependciente para cada
legishitura (considerando gque en cadn nueva eleccidn existe una recomposicidn del poder
legistativo, que en el caso del Ecuador, en la mayor parte de so periodo democratico ha sido
fragmentado, ocasionando problemas al poder ejecutivo para conformar coaliciones de
gobiemo). De igual maner este contraste nos permitinl entender i la tension entre oposicion y
gobiemo hallaba un punto de convergencia en las crsis externas que afroned el pals en los
periodos anterinmmente mencionados.

5i bien los fendmenos politicos son multicaasales {(Andukza, Crespo, Méndes; 2009), este trabajo
prerende entender dnicamente edmo se ha comportade el poder legislativo en la formulacion de
la politica extetior del Ecuador, entendiendo al Congreso desde b perspecdva instimcional,
conformado por un propo de reglas, normas, tadiciones y comportamientos, para o coal sert
preciso investigar tano 8 nivel de sn disefio normanvo comao e accionar de quienes conforman
est institucion {los legistadores) (Lopes Buridn, 2014). Dada ko revision inicial, el conjunto de
variables dependientes serin el voto (tanto en comisiones vome en el pleno del legislaive),
prescntzcion de propuestas legislativas referentes a las agendas de politica exterior y el
posiclonamicno de los actores del poder legislative en situaciones de crsis, reflejada en
resoluciones, trtados internacionales, agendas piablicas internacionales y leyes que se refieren 1
las relaciones intermacionales del pals, Las varisbles independientes vendrian a ser las
relacionadas con el poder legislative, v entre ellus se definen intciatmente: el disefio instibacional,
la cohesidn de los blogues pardamentarios, la fragmentacidn parfamentaria, b disciplina partidista,
las relaciones de poder a la interna del legistativo, los olyetvos del cjecutivo v los objetivos de
los Regisladores,

7.2 Estruciura de analisis:

En un primer momento se realizard una revision tedrica ¥ conceptual del objeto de estudin,
mediante uma revision documental de trabajos previos incoyendo las princpales cateporias
analiticas  del peo  institucionplismo, de la teorla Constructivista de las Relaciones
Internacionales ', los preceptos bisicos del interpubernamentulismo liberal wles como los
intereses econdmicos ¢ ideoldpicos de actores intemos (que estin representados en los
legizlativos) que motivan la creacon de institsciones que les permitan alennzar sus objenvos
(Schimmelfennig; 2002) v motivaciones reladonadas con la seporidad y supervivenda del Estado,
en situaciones de erisis externa (Morgenthaw; 1986) , v De ipeal manera se verdficani lo referente
a teoelas de la Organizacién Legislativa con el objete de vesificar los principales elementos que
explican ef funciomamiento de los congresos v considerando a la Politcs Extedior como una
politica piblica, se revisarin las bases tedrcas de la formulacidn de politicas pablicas.

A través de un Bstudio de Caso, se realizand una comparacion pare cadz uno de los pericdos
| lepislativos 1996-1998, 1998-2003, 20032007, 2007-2009 {incluyendo lo acteado por la

! Desde ol constrisctivisme, las interaceiones endre los Eslados dan senlico a como construven sus agandas de
politicn exterior, priotzando los nonmos sociales comio elememo que da lugar & la definicidn de lag agendas
intermecionales catatelzs
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Asamblea Nacional Constmyente] y 2009-2013 v con especial atencin en el acucrdo de Paz con
Penl en 1998 y amque de Angostre en 2008,

Una vez revisada la parte tedtics, se realizard una descripeidn de las condiclones sociales,
econdmicas y politicas del pals en el marco temporal analizado, para entender bajo qué eontexio
se enconttaban log legislhdores y verificar sobre todo, los contexeos de erisis externa, cdmo se
tomaron decisiones en matena internacional. e ipoal manem se describivd el disefio
institncional del poder legiskativo, tanto en la Constitucion de la Repablica vigente para cada vno
de los petlodos legislatives (décimo novena constiteeidn entre 1998 y 2008 y kn wipésima, desde
2008 hasta hoy) y la Ley Ozpanica de la fancidn legislativa, con sus respectivas eeformas,

Drespués de la verificacidn institucional, a teavés de la informacidn existente en la bibBoteca de
la Asambles Nacional, se realizard una venficacion y posterior descripeidn del comportamiento
de los actores del Congrreso Macional (actual Asambles Naclonal) en bos temes relacionados con
la politica exterior, como por ejemplo: quien foe el inidador de las politicas en b materia, cdmo
se construyeron fos debates e informes de lus comisiones, cudl fue la votacidn de los asambleistas,
relaciones de poder, la eohesidn de los blogques y la disciplina partidista tanto en las comisiones
legislativas especializadas como en los debates en plena del poder legislativo,

Una vex obtenida la informacion, se procederi con o andlisis del proceso en como se realizd
la volecidn, gue posicones tomaron los legislhdores v lis propuestas presentadas en matena
internacional, las ensiones intetnas, comeo se comportan los actores, considerando ¢l eontexto
tanto politico como histdrico donde se desarrollaron las politicas, esto debido a que el accionar
de lus instimciones  es un proecso polities influde por experiencias, relaclones de poder,
tensiones, intereses de los actores politicos (Gamesz y Sdnches, 2014),

Lina vez identificado el como los lepislatives han influido en la eliboracidn de la politica
exterior, s¢ verificazi cudles son los elementos que explican su comportamiento respecto « la
constrmecion de las agendas internacionales de los Esmados, y se establecerin las conclusiones
del esendio,

7.3 Isefn y aplicacién de instrumentos:

LIna vez que se obtengan a partr de esta revision documental se determinarin, pata cada ana de
las lepislainras (1996-19968, 1998-2003, 2003-2007, 2007-2009 inclupendo los documentos
penerados por In Comisidn Legislatva post Asamblea Constituyente, 2009-2013) los casos
relaconados con el voto en comisiones v en ¢ pleno, presentacion de propuestas de agenda
internzcional y las posiciones de los legishadores ante erisis externas,

Se prestard atencion cspecial # la produccion legislativa relacionada con la frma del acwerdo de
Paz con Peni en 1998 y atague de Angostura de 2008, Paca cada uno de los casos analizados, se
obtendrin los datos de los miembros de las comisiones especializadas que tratiron los temas en
el legistativo, y, en los casos que sea posible, se solicitard entrevistas  los diputados que bayan
sido parte de las comisiones especializadas en temas Intemacionales, con el objew de conocer
miés 4 profundidad su accionar como legisladores y especificamente en ¢l ttatamiento de temas
de politica exterior.

Los vilores posibles de la variable dependiente son:
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Viot: Permire verificar el apoyn, rechszo o sbstencion de los legisladores ante memas
velacionados con la agends internacional que, de acuerdo a la constmcitn ecnatodana, son
genetadss desde el gjecutive. Se analizara £] voto mnto en las comisiones legislativas como en ¢l
pleno, para lo cual se definen los signientes valores:

* Apoyo
o [Rechaso

& Ahstencion

Para efectos de andlisis, sc asignard un valor numérico a cada valor da la varable,
Propucseas de agenda intemadonal: Se verificard Ia presentacian de resoluciones, declaraciones,
acucrdos, provecms de ley en mareria de agenda internacional de los legisladores, anto de
diputados de oposicidn como de oficilists, Los valores asignados a la vanuble dependiente
tendrin come distincion fundamental si son presentadas por actores de oposicion o de gobiemo,
¥ los valores asipnados serin:

* Diputado de oposicadn gue present: 2

* Diputado de gobierno que presenta: 1
s Diputsdo de oposidon que no presents: 0
* Dipuado de gobierno que no presenea: 4

Para cada valor e determinard on valor numérion, que reflejard una cunlidad pare cada valor.

Posiciones de legislacdores ante crisis externas:

Se verificard paca la fiema del acoerdo de Paz con Penl en 1998 y cnisis con Colombia del 2008
la posicdn de cada atamblefsta a wavés de decliraciones, votacién o discursos dados en o
legislativo o ante ln opinidn piablica, para conteastar lis posiciones de los ssambleistas respecto
a lo actuado por el gecutivo en estas circunstincias, los valores a asignar serdn:

*  Apoyo al gecuriva: |
#  Rechazooal ejecutivo: 0
# Neuotralidad 0,5

Una wver verficada esta informacion, se procederd con la redaccion de I tesis como tal,
identificando en primera instancia la influenca de los lepislativos en la politica extetior del pais
vgue factores son las qoe inciden en el papel que juega el legislativo en el objeto de estudio. Los
matetiales y recursos podein cambiar dada la natuealeza del estudio,
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