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1. Titulo
El estado de la gobernabilidad y la responsabilidad social en las PYMEs de la ciudad de Quito
2. Tema

Interesa a la comunidad empresarial y académica del pafs el determinar, el estado actual de las PYMES
ecuatorianas en dos temas fundamentales, Gobernabilidad y Responsabilidad Social Empresarial.

Esta investigacién, en un inicio, se lo hara en las PYMES radicadas en la ciudad de Quito.

3. Antecedentes y Justificacion:
Este tema tiene una importancia mayuscula en funcién de los resultados que aporte la investigacion cuantitativa
propuesta. Los alumnos y profesores de la universidades, consultores e investigadores que requieran de datos
estadisticos en temas puntuales y trascendentes como Gobernabilidad y Responsabilidad Social de la pequefia y
mediana empresa Ecuatoriana, podran disponer de los mismos y aprovechatlos en sus proyectos de
investigacién o en sus futuras consultorfas, de la misma manera que la academia lo podra hacer en su gestion
educativa.

Para la pequefia y mediana empresa con sede en la ciudad de Quito, estos resultados les permitiran conocer la
situacion real de las empresas, unirse y formular cursos de capacitacion y de implementacion de Buen Gobierno
Corporativo y Responsabilidad Social Empresarial en miras a la globalizacién y a tener la oportunidad de
alinearse a nivel internacional para transacciones comerciales futuras con empresas de otras latitudes.

En este sentido, y en base a la necesidad de generar conocimientos que se ajusten a la realidad del pais y la
regién, se justifica dentro de la linea de investigacion la obtencién de datos primarios que sean la base para
futuras investigaciones en el ramo. El primer paso es necesariamente contar con el estado actual de la PYMES
ecuatorianas y en funcién de esta informacion, generar proyectos que contribuyan al mejoramiento de la gestién
empresatial de la empresa familiar y no familiar del Ecuador.

La Gobernabilidad y la Responsabilidad Social Empresarial son dos condiciones basicas para el buen
desenvolvimiento de las organizaciones. La primera porque su estructura organizacional debe trabajar al unisono
y las relaciones entre los tres elementos fundamentales que la conforman, Propiedad, Direccién y Junta
Directiva, deben estar en perfecta consonancia. La segunda porque se debe medir a toda costa el impacto que
causa la empresa con su modelo de gestion a sus Grupos de Interés, es decir el impacto a la sociedad interna y
externa y al medio ambiente.

3.1 Informacién general del proyecto

El proyecto contempla la planificacién, coordinacion, ejecucion, control y generacién de informacion a través de
investigacién cuantitativa y cualitativa.

La investigacion contempla:
1-  Disefio y proceso de la investigacién
2- Investigacion exploratoria: definicién de las técnicas cualitativas a utilizar
3-  Investigacién descriptiva: definicién de las técnicas cuantitativas a utilizar
4-  Recopilaciéon de informacién sobre el universo de PYMES en Ecuador
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5-  Delimitacién de la investigacion

6- La muestra

7-  Elaboraciéon de documentos de investigacion

8- Proceso de datos y generacion de estadisticas

9-  Elaboracién de articulos respecto a la investigacion

4. Linea de Investigacion y Grupo

Gobernabilidad y Responsabilidad Social en las PYMES Ecuatorianas.
Grupo: Emprendimiento e Innovacién Empresarial
Facultad de Ciencias Empresariales y Economia
5. Preguntas de Investigacion
1. Cudl es el estado actual  de la Gobernabilidad y la Responsabilidad Social en las PYMES
ecuatorianas?

2. ¢Cudl es el apoyo del Gobierno del Ecuador a la PYMES en relacién con la Gobernabilidad y
Responsabilidad Social?

6. Objetivos
6.1 General

Determinar cual es el estado actual de la Gobernabilidad y la Responsabilidad Social en las PYMES ecuatorianas

6.2 Objetivos Especificos
Determinar cual es el apoyo del Gobierno del Ecuador a la PYMES en relacion con la Gobernabilidad y

Responsabilidad Social

6. Alcances y Limitaciones:

La investigacion se limitara en un inicio a la ciudad de Quito, en un futuro esta investigacioén se extendera a las
ciudades principales del pais.

Dentro de la ciudad de Quito, tomaremos una muestra representativa del universo de PYMES en la ciudad.

8. Marcos Referenciales:

8.1. Estado de la cuestiéon

La situacion actual de los temas a investigar es lamentable, por el momento y hasta el dia de hoy, no se cuenta con
datos estadisticos reales y actuales que nos permitan arrancar proyectos interesantes para un éptimo desarrollo de las
PYMES en Ecuador. Existen ensayos, tesis y articulos no cientificos sobre temas relacionados a Gobernabilidad y
Responsabilidad Social, pero una investigacion profunda sobre la situacién de la empresa ecuatoriana en los temas
propuestos es la oportunidad que se nos presenta.

Segun el Dr. Andrés Ortiz [1] , uno de los ecuatorianos mas entendidos en la materia de Gobernabilidad, la Ley
reformatoria a la Ley de Compaiifas, propuesto por iniciativa del sefior Superintendente de Companfas al Congtreso
Nacional, a finales del mes de febrero del 2005, muestra el interés por este tema, la tendencia mundial de brindarle
mayor protecciéon a los socios minoritarios de una corporacion, situacién que por cierto también se encuentra
reflejada en este proyecto de ley, cuando se propone que para el ejercicio del derecho de las minorias, no se exija al
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accionista un porcentaje tan elevado como el de ser propietario de minimo el 25 por ciento del capital social, sino
uno menor que se propone del 15. La reforma en este sentido debe ir direccionada a la instauracién de mecanismos
que estimulen de manera real, no solo la participaciéon de pequefios y medianos inversionistas nacionales o
extranjeros en nuestro mercado de capitales sino también, el equilibrio entre los accionistas mayoritatios y
minoritarios de toda corporacion, lo que es ciertamente uno de los ejes mds importantes sobre los cuales se asienta el
Gobierno Corporativo.

En esta linea de pensamiento sobre el Gobierno Corporativo, el seflor Superintendente de Compafifas ha
considerado oportuno cifrar como uno de sus mas importantes empefios, el robustecer las responsabilidades de los
directorios de las compafifas anénimas, de modo que sobre estos 6rganos administrativos recaiga el quehacer mas
relevante de la gestién social. La forma que se propone conseguitlo es que a través de la autorregulacién, los
directorios se impongan como obligaciones entre otras: el escoger de entre sus miembros a personas técnicamente
formadas y en lo posible no accionistas; transparentar el flujo de informacién financiera y de gestion, tanto interna
como externamente, y el establecer un equitativo tratamiento en el aspecto econémico, tanto de los accionistas
como de los administradores de las sociedades.

Con lo dicho, existe en los enunciados del sefior Superintendente, una importante capacidad de sintesis de
algunos de los conceptos que comporta el gobierno societatio, sin embargo se debe considerar otros de igual
trascendencia como puede ser la bisqueda de alternativas reales de solucién de los permanentes conflictos de
intereses que suelen existir entre los administradores, directivos y accionistas, basicamente en las sociedades
cerradas o familiates, ya que estos mismos conflictos, en sociedades de capital abierta o mas conocidas como
sociedades que cotizan en bolsa, s{ se encuentran de alguna manera abordados en nuestra legislaciéon financiera y
bursatil.

Ahora bien, hay que tener presente como cuestiéon previa, que esta corriente reformista denominada Corporate
Governance, gobierno corporativo o gobierno societario, se circunscribe basicamente a la sociedad abierta o que
cotiza en bolsa, entendiendo por tal a aquella sociedad que acude al mercado de valores para captar recursos
financieros. No obstante esta realidad, a partir de la reforma que se propone en nuestra Ley de Companias, lo que la
autoridad de control esta haciendo es —dado el caricter globalizante del Corporate Governance- buscar incorporar
algunos de estos principios en aquellas companfas cerradas, familiares o que no cotizan en bolsa, con el objetivo
cifrado de ayudar a un mejoramiento de las relaciones entre socios, administradores, acreedores, trabajadores, demas
inversionistas y con la entidad de control también, lo que sin lugar a dudas se trata de un acierto legislativo.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- En cuanto a los antecedentes histéricos, dice el Dr. Ortiz, es necesario mencionar que durante mas de 400 afios se
ha venido debatiendo en el ambito del derecho de sociedades, acerca de cual podria ser la mejor forma de gobierno
para las compaififas, especialmente en lo referente a los problemas que se derivan de la division entre los intereses de
los accionistas y los intereses de los administradores de las grandes compafias.

En un principio, parecia existir una estructura de supervisin o lo que hoy llamarfamos sistema dual de gobierno
corporativo (modelo aleman), donde un conjunto de personas, normalmente sus propietarios o accionistas,
supervisaban y controlaban a quienes estaban encargados de la direccién de la compafifa (directivos), sin embargo,
como nos dice Olcese Santojald, desde el siglo XVII, con el nacimiento de las primeras fusiones entre las compafifas
inglesas del este de la India® y sus competidoras holandesas, comenzé la organizacién formal de los que hoy
conocemos como el Consejo de Administracién de las Sociedades Anénimas, el cual se organizaba con 24 miembros
elegidos por los mismos propietarios o accionistas y sujeto a su control (Court of propietors). Es decir, tenfa una
estructura interna comparable a lo que hoy describirfamos como modelo tnico o monista.

No obstante lo dicho, han existido algunos cambios significativos en estos dos sistemas. Asi, en el sistema dual
aleman (1623), se verificé la incorporacién de un consejo de supervision en el que patticipaban los trabajadorest, lo
que se mantiene hasta el dia de hoy y que fue lo que mantuvo durante décadas detenida la elaboracién de la Directiva
Europea sobre Sociedades Anénimas Europeas, que hoy finalmente esta vigente, debido a que gran parte de los
paises europeos tienen como sistema de gobierno de las sociedades el Gnico o monista y no el dual aleman/®. La
soluciéon que se dio fue que ambos sistemas fueran aceptados como validos para esta clase de sociedades.

2.- Ya en el siglo pasado, las cuestiones relativas al gobierno corporativo se manifestaron a través de la publicacién
del estudio de Berle y Means en 1932. A través de este trabajo, se puso en evidencia que en las grandes empresas
estadounidenses, la propiedad y el control estaban separados y que ello implicaba que los propietatios o el
propietario principal, tenfan que delegar la gestién y la direccion de la misma, a través de la contratacion de
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directivos, contrataciones en las cuales no se podian contemplar todas las situaciones posibles a verificarse, ni
establecerse las conductas 6ptimas de los administradores para todas las circunstancias posibles, lo que ocasioné que
el directivo en algunos casos se haya desviado del objetivo e interés del propietario, con el objetivo de seguir el suyo
propio, lo que motivé como fue publico y notorio, algunos de los escandalos de corrupcion mas grandes de la
historia financiera del mundo, como fueron Enron, Word Com y Parmalat por poner unos ejemplos.

3.- En esta misma linea y mas recientemente, el estudio de Jensen y Meckling en 1976, senté las bases finales del
gobierno corporativo en América del Norte y a partir de ellos en el mundo, fundamentalmente bajo la Teotfa de la
Agencia (Contratacion de Directivos), que se puede entender como esa relacién entre administradores y accionistas —
relaciéon de agencia- en la que los primeros actuarain como agentes de los segundos, gestionando sus intereses y
estando sometidos en el ejercicio de su actividad, a una serie de deberes fiduciarios que se derivan de esta eleccion.

HEste ultimo informe, de enorme importancia en la literatura juridica de los Estados Unidos, desatrroll6 la famosa
escuela Contractualista o del Analisis Econémico del Derecho, que vio la luz en el seno de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chicago, con base al articulo publicado en 1937 por Ronald H. Coase conocido como “La
Naturaleza de la Firma”. Esta escuela que iniciada por economistas, definié a la sociedad anénima como un “nexo
de contratos”, lo que pregonaba por una parte era una concepcion global e integradora del Derecho societatio,
sobre la base de un analisis econémico del mismo, entendiendo a esta sociedad como una ficcion legal que
englobaba un conjunto de relaciones de caracter voluntario, entre los distintos participantes entre ellos, los
accionistas, administradores, trabajadores, proveedores, etc, quedando limitado el papel del Estado, como poder
publico competente a garantizar el cumplimiento de esos contratos y relaciones; y, por otra, que las pattes
intervinientes en la bisqueda de maximizar su utilidad personal (creacién de valor), avancen contractualmente hasta
dotar de una adecuada estructura normativa al ente social, habida cuenta que la sociedad an6nima no es una creaciéon
del derecho, sino un mecanismo, que como cualquier contrato, es reconocido por el derecho societario para
organizar una actividad empresarial, derecho este dltimo que tiene una funcién meramente supletoria y
complementaria de la autonomia contractual, en el que no caben normas imperativas que desplacen esa autonomia.

Para el espafiol Guillermo Guerra Martin#, la formulaciéon de esta concepcion contractualista constituye en la
actualidad la corriente dominante en los Estados Unidos, ya que ha tenido una gran repercusion en el modo de
afrontar los distintos aspectos del Derecho de Sociedades y en particular, el del gobierno de las sociedades cotizadas.

No obstante, esta férrea posicién finalmente ha venido cediendo terreno a una nueva tendencia que se ha conocido
en los Estados Unidos como Escuela Institucionalista, en donde se configura una sociedad anénima como una
institucién social en la que confluyen, ademas de las relaciones contractuales, interacciones sociales frente a las cuales
el Derecho no debe permanecer neutral, es decir que requiere de la intervencién del legislador, a través de normas
imperativas cuya aplicacion no puede ser excluida de las sociedades.

Dicho de otra forma, defienden que las sociedades an6nimas deben ser vistas como entidades colectivas que tienen
identidades mas alld de los individuos que la integran. En todo caso, si bien estas dos teotias coinciden que el
objetivo principal de la sociedad anénima, es la maximacion del valor para el accionista, los administradores y
directivos, los institucionalistas sostienen que las sociedades pueden y deben tener en cuenta otros intereses.

En este sentido, la sociedad podra tener en cuenta a la hora de llevar a cabo sus negocios y actividades empresariales,
consideraciones éticas que sean razonablemente consideradas apropiadas para una gestién empresarial responsable y
debera por lo tanto y en la medida de sus posibilidades, destinar una cuantia de sus recursos, a fines de interés
publico, humanitarios, colectivos, etc.

Para los institucionalistas en definitiva, el Derecho Societario no puede quedar limitado a una funcién meramente
supletoria, sino desempefiar una funcién de protecciéon de los intereses afectados, y en especial de las partes mas
débiles que aunque parezca mentira, en las grandes sociedades pueden ser los propios accionistas, ademas de los
trabajadores, acreedores, clientes, y el Estado mismo.

Para cerrar el estudio de estas dos importantes escuelas, dice el Dr. Ortiz, me resta decitles que si bien la concepcién
contractualista constituye la corriente dominante en los Estados Unidos, estudios empiricos demuestran en ese pafs,
a la hora de llevar a cabo un estudio del sistema de gobierno de las sociedades cotizadas, y en general de cualquier
otro aspecto del Derecho Societario, que esta escuela no ofrece una descripcién completa del ordenamiento juridico
vigente en los Estados Unidos, ya que la politica juridica de los legisladores estatales y de las entidades con
competencias reguladoras, responde también en parte a los postulados institucionalistas, al tener en cuenta los
intereses de los colectivos antes enunciados, a través de un conjunto importante de normas imperativas.
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INICIO DEL GOBIERNO SOCIETARIO O CORPORATE GOVERNANCE.-

1.- Justamente y a rafz de estas dos importantes escuelas, fue que nacié el Corporate Governance que a criterio del
informe Cadbury (Reino Unido-1992) es: ¢/ sistema mediante el cual se dirigen y controlan las sociedades, no solo para buscar
soluciones para proteger al accionista individual, sino la eficiencia de la empresa y de los mercados, dotando a la sociedad andnima de nna
mayor eficiencia en la gestion y en el control de esta gestion, con el objeto de generar confianza en los inversores en los mercados bursatiles,
para de esa forma evitar la buida hacia otros mercados gue inspiren mayor confianza y/ o atraigan recursos de inversores extranjeros.

2.- La politica de privatizaciones de empresas publicas que comienza en la década de los afios 80 del siglo pasado en
paises como Inglaterra, Espafia, Chile y Argentina, y los escandalos financieros antes enunciados, condujeron a la
formacién de principios y Codigos de Buen Gobierno, que se han ido elaborando por asociaciones de juristas y
abogados, e inversores institucionales, con la finalidad de promover y facilitar un papel mas activo de los
accionistas y, de forma particular, del consejo de administracién como 6érgano de supervision y control de un
management (administradores) que, en la grandes sociedades cotizadas, sigue siendo el encargado de la direccién y
gestionisl,

3.- Estos principios y codigos de gobierno corporativo que se generalizaron en USA durante la década de los 90 por
los motivos antes expuestos, se originaron en dicho pais a mediados de los afios 70. En 1973, como consecuencia
del escandalo Watergate y de las investigaciones que con relacién al mismo se llevaron a cabo, se descubrié que
algunas sociedades estadounidenses habian realizado durante los afios anteriores, contribuciones ilegales a la
financiacién de la campafia electoral del Presidente Nixon, asi como pagos de sobornos a altas personalidades de
gobiernos extranjeros. Ante estos hechos la SEC (Security and Exchange Commission) anuncié un periodo de amnistia
durante el cual, aquellas sociedades que voluntariamente hicieran publica la comisién de actos ilegales, no serfan
investigadas por este organismo. Muchas sociedades procedieron entonces a realizar una investigacion interna sobre
sus propias actividades e informaron publicamente, en lo que supuso una serie de revelaciones impactantes para la
opinién publica, sobre un nimero elevados de casos de conducta ilegal o al menos cuestionables desde un punto de
vista ético. Robert Hamilton, quizds uno de los mas proficuos investigadores americanos sobre corporate
governance, llegd a decir que fueron mas de cuatrocientas las sociedades cotizadas que admitieron una conducta
fraudulenta no ajustada a derecho, o cuando menos, no ética bajo la justificacién de que “todo el mundo lo hace” o
que “la misma no tresulta ilegal en otros paises”.

Hstas revelaciones como no podfan ser de otra manera, crearon la conciencia generalizada de que las practicas de
gobierno y direccién de las sociedades cotizadas y las medidas de control del management establecidas, tanto por los
legisladores, organismos supervisores y el mercado, asi como por las sociedades mismas, eran inadecuadas e
ineficaces y de que resultaba necesatio proceder a su revisiéon ora a través de reformas legislativas, ora a través de la
regulacion de la SEC.

4.- Asf, en el afio de 1977 se dict6 la Foreign Corrupt Practices Act que establecié una serie de medidas de caracter
contable con el objetivo de poner fin a determinadas conductas fraudulentas. Por su parte la SEC, con el fin de
potenciar la funcién de control de los consejos de administracién recomendd, en distintas ocasiones y a través de
distintos medios, la presencia en las sociedades cotizadas de determinados tipos de comité, asi como de medidas
destinadas a promover su creaciéon y su composicién de forma mayoritaria o incluso exclusiva por consejeros
independientes.

Todas estas medidas y leyes, dieron lugar a una serie de debates, discusiones doctrinales, proyectos y propuestas que
se agruparon bajo la rdbrica de corporate governance, cuyo objetivo era con caricter general mejorar, en su
conjunto, las practicas de gobierno de las grandes sociedades, con el fin de solventar los problemas originados por
la separacion entre la propiedad representada por un accionariado disperso y el poder ostentado por el
management con amplias competencias, situacion que no obstante no se verifica en nuestro entorno
latinoamericano, en donde la propiedad accionarial de las grandes compafifas, estd en poder de un numero reducido
de accionistas.

Bajo estos principios reguladores, estas propuestas tendieron a establecer un conjunto de relaciones entre los

administradores de una compafifa, su directorio, sus accionistas y otros grupos de interés social o corporativo

conocidos como stakebolders -que son los empleados, acreedores, los proveedores, los clientes e incluso la comunidad-
en la bisqueda de manejos éticos, transparentes y equitativos entre todos estos operadores.

Por lo demas, estos criterios se encuentran claramente desarrollados en el Codigo Andino de Gobierno Corporativo
elaborado por la CAF, que repito servira sin lugar a dudas para iniciar un debate serio en el dmbito dogmatico en
nuestro pafs, que coadyuvard a la pronta incorporacién de los principios de buen gobierno corporativo en las
sociedades ecuatorianas, que serfa lo recomendable ya sea por la via de la autorregulacién como propone el sefior
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Superintendente de Compaififas y también por la via legislativa, conforme lo vienen haciendo de manera reciente
Alemania (KonTraGHY), Ttalia (Testo Unico), Espafia (Ley 26/2003) y Chile (Ley 19705).

5.- Como hemos entonces establecido, bajo este paradigma de creacion de codigos de buen gobierno, tanto la ABA
(American Bar Association) y el ALL (American Law Institute), procedieron a formar grupos de trabajo con el fin de
elaborar textos que contuvieran propuestas que sirvieran de referencia sobre distintos aspectos relativos al Corporate
Governance, tanto para los administradores de la sociedades, como a los jueces y a los legisladores. Entre estos
documentos caben destacarse: E/ Corporate director’'s Guidebook y en 1994 lo que se denominé Principios de
Corporate Governance: Andlisis y recomendaciones, que siguen la linea de la escuela institucionalista antes
estudiada, en la mayoria de sus postulados

Luego de estas valiosas contribuciones, durante la década de los 90 ha tenido lugar la publicacién de diversos textos
que en forma de principios, lineas de conducta o recomendaciones, pretenden mejorar las practicas de gobierno de
las grandes sociedades, centraindose fundamentalmente en el consejo de administraciéon y en cuestiones relativas al
mismo como su funcién, estructura y composicion.

6.- En Europa, el Gobierno Corporativo, ha sido estudiado en los informes Cadbury, el Cédigo de Olivencia y el
Informe Aldama en Espafia, ademds del Codigo combinado de Gobierno Corporativo (Reino Unido), El Gobierno
Corporativo de las empresas cotizadas en Francia, el Codigo Aleman de Gobierno Corporativo, Coédigo Holandés de
Gobierno Corporativo, el Codigo Suizo de mejores practicas para el gobierno corporativo, etc. En nuestra América
del Sur, por el Libro Blanco sobte Gobierno Corporativo en Latinoamérica y el antes citado Codigo Andino de
Gobierno Corporativo y en nuestro pais, salvo algunas normas no sistematizadas en nuestra legislacioén financiera y
societaria, por la reformas a la Ley de Compafias sugeridas recientemente por el sefior Superintendente de
Compainias.

7.- En lo atinente al entorno europeo y latinoamericano, es importante destacar lo expresado por el profesor Paz-
Ares en su ultimo articulo publicado en Espafia sobtre Corporate Governance en el 200384, asi como lo dicho por
este connotado tratadista espafiol en su conferencia magistral dictada en Colombia en el 2004 en la Bolsa de Valores
de dicho paist?, en cuanto a que cualquier sistema de gobierno corporativo debe estar compuesto por un conjunto
heterogéneo de instrumentos de salvaguardia cuya finalidad es alinear los incentivos de los insideres (el equipo
directivo y en su caso el grupo de control) y los intereses de los outsiders (los accionistas minoritarios).

Entre estos instrumentos de salvaguardia mas importantes y que en mi concepto al dia de hoy merecen la mayor
atencion de nuestros legisladores, deben estar:

1.- El reposicionamiento de los inversores institucionales (stakeholders) como fuerzas proactivas en los foros de
accionistas;

2.- La transpatencia o lo que es lo mismo el fomento de la difusién de la informacién lo mas amplia y fiable posible;
Y

3.- La implantacion de un sistema efectivo de responsabilidad de los administradores con una adecuada definicion
de sus deberes fiduciarios.

PRIMERAS CONCLUSIONES
Habiendo hecho este analisis historicista, es necesario brindar unas primeras conclusiones sobre este movimiento:

1.- El Corporate Governance es un conjunto de disposiciones necesarias para evitar los conflictos de intereses entre
accionistas y consejos de administracién en grandes sociedades o lo que es lo mismo en sociedades que cotizan en
bolsa, sin petjuicio de que como sugiere el Superintendente de Compaiiias, el Cédigo Andino de Gobierno
Corporativo y por el ejemplo el Cédigo Aleman de Gobierno Corporativo, de que las compafifas que no cotizan en
bolsa, sigan y adopten estos “cddigos de conducta”.

2.- Este movimiento tiende a trasparentar la informaciéon de la sociedad hacia los accionistas e inversores
institucionales, asi como de implantar sistemas efectivos de responsabilidad de los administradores, buscando en lo
posible definir y delimitar el alcance de sus deberes fiduciarios.

La unica duda que queda latente en este debate doctrinal, es si estos cédigos y principios deben ser finalmente
reglamentados con la intervenciéon del legislador, a través de especificas normas juridicas, o si simplemente deben
dejarse librados a la autonomia de la voluntad de la corporacion.
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Si bien lo primero no se insertarfa dentro del espiritu que rodea al CG —segun los contractualistas- dado que
justamente lo que se pregona es la autorregulacién a través de la incorporacién de estos principios en los estatutos
sociales de las compafiias y en los reglamentos de los Consejos de Administracion, la tendencia actual es que ciertos
de estos conceptos se vayan incorporando en normas juridicas, que es la tesis de los institucionalistas. Espafia por
cierto es uno de los paises que ha acogido plenamente esta dltima teorfa, al incorporar en las ultimas reformas a la
Ley de Mercados de Valores y a la de Sociedades Andnimas, producidas con la promulgacién de la Ley 26/200313,
normas puntuales con las se busca reforzar la transparencia de las sociedades anénimas cotizadas, a través de una
regulacion normativa en tres areas muy sensibles como son, los deberes de informacién y por ende de transparencia;
la definicién y régimen de los deberes de los administradores especialmente en lo atinente al ambito del conflicto de
intereses y finalmente la obligacién de fijarse mecanismos que comprendan entre otros, reglamentos para el consejo
de administracion y para la celebracion de juntas generales.

W Dr. Andrés Ortiz Herbener, catedritico universitario, autor de articulos cientificos sobre la intervencién societaria
y articulista de la revista Juridica No. 18 de la Universidad Catélica de Guayaquil.
@ Lo gue distingue la realidad actnal de los planteamientos del pasado, es por una parte, la ntilizacion de la terminologia Corporate
Governance que de manera sintética pretende abarcar buena parte de los problemas que afectan a la gran sociedad andnima, como
consecuencia de la separacion entre propiedad y control; y, por otro, que la solucidn se pretende conseguir por influencia anglosajona, no por
la via de la reforma legislativa sino por la via de la antorregulacion, a través de la adaptacion voluntaria por parte de las sociedades a nna
serie de “recomendaciones” o “codigos de conducta”. Rocio Marti Lacalle: El ejercicio de las competencias de los érganos
sociales en las sociedades anénimas cotizadas, articulo que consta en el libro: “Las competencias de los 6rganos
sociales en las Sociedades de Capital”, bajo la coordinacion de José Miguel Embid Irujo, Tirant monografias,
Universitat de Valencia, 2005, pag. 120.
31 Olcese Santoja, Aldo. Teorfa y Practica del Buen Gobierno Cotporativo. Marcial Pons, 2005, pags. 24 y 25.
4 Los comienzos de la sociedad de capital moderna se sitian en la época de las compafifas mercantiles, que se
crearon desde principios del siglo XVII para la colonizacién y explotacién de las tierras recién descubiertas de
América y la India; asf, en 1600 naci6 la compania de las Indias orientales britanicas, y en 1602, la compafia de las
indias orientales holandesa. La sociedad anénima se transformé en una corporacién de Derecho privado, que ya no
se creaba mediante un acto de soberanfa estatal (por charter u octroi), sino por la autonomfia privada, aunque todavia
requetfa autorizacion estatal (concesion). Poco tiempo después, en virtud de la reforma de 1870, se suptrimi6 la
obligacion de obtener autorizacién estatal, bastando el cumplimiento de una serie de requisitos de caricter
obligatorio (condiciones normativas) cuyo cumplimiento era revisado por el Juez encargado del Registro Mercantil
antes de su inscripcién. Wietholter, citado por Friedrich Kiibler, Derecho de Sociedades, 5ta. Edicion revisada y
ampliada, Fundaciéon Cultural del Notariado, Madrid, Espafia, 2001, p. 37 y 39. Tener presente, en consecuencia,
para fines netamente historicos, que en Alemania desde 1870 ya no se necesita de la mencionada aprobacién estatal.
En el Ecuador, todavia si.
Bl Pero no solamente eso, segun Kibler, Ob. cit, pag. 51: “La regulacion del régimen organico empresarial trajo consigo el
primer cambio: en virtud de sus disposiciones se posibilita que ciertos gremios electivos, en especial el Consejo de empresa, representen
determinados intereses de los trabajadores frente al titular de la empresa, con independencia de lo dispuesto en convenios colectivos y
contratos de trabajo...En virtud de estas iltimas disposiciones, el Consejo de vigilancia de las sociedades andnimas de mayor envergadura
se compone de representantes de los dueiios del capital asi como de representantes de los trabajadores.. Asi pues, los intereses de los
trabajadores se encuentran representados directamente en el seno de unos drganos cuya regulacion corresponde al Derecho de sociedads...”.
[ El Codigo Aleman de Gobierno Cotporativo, del 21 de mayo de 2003 establece en su preambulo, lo siguiente:
“..Las sociedades an6nimas alemanas poseen un sistema de gestion dual establecido en la ley: La junta directiva
(directorio) dirige la empresa bajo responsabilidad propia. Los miembros de la Junta Directiva asumen
colectivamente la responsabilidad de la direccion de la empresa. El Consejo de Vigilancia nombra, controla y asesora
la Junta Directiva y estda directamente involucrado en la toma de aquellas decisiones que sean de importancia
fundamental para la empresa. Los miembros del Consejo de Vigilancia son elegidos por los accionistas en la Junta
General de Accionistas. En el caso de empresas con mas de 500, o en su caso, 2000 trabajadores en el territorio
nacional, éstos también estin representados en el Consejo de Vigilancia, de forma que un tetcio o, en su caso, la
mitad del Consejo de Vigilancia esté compuesto por representantes elegidos por los trabajadores. El sistema de
gestién dual, establecido también en otras naciones de la Europa continental, asi como el sistema de gestioén a través
de un 6rgano de gestién unico (Consejo de Administracién) o sistema monista, extendido internacionalmente, se
estan aproximando en la practica debido a la estrecha cooperacién de la Junta Directiva y del Consejo de Vigilancia,
siendo ambos sistemas igualmente exitosos. Ver por todos, Olcese Santoja, ob. cit, pags. 847 y 848.
[ El Gobierno de las Sociedades Cotizadas Estadounidenses. Su influencia en el Movimiento de la Reforma del
Derecho Europeo. Editorial Thomson-Aranzadi, Navarra, 2003, pags. 86 y s.s.
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B8 En la actualidad uno de los temas de mayor discusion en el ambito societario europeo se encuentra en si
efectivamente cabe dotar de tantos poderes al consejo de administracion (directorio) en detrimento de los poderes de
la Junta General. En Espafia por ejemplo, el debate esta encendido por cuanto existe una fuerte corriente doctrinal
que manifiesta que es correcto que la supervision y control la tenga un consejo de administracion y directorio y no la
junta general por las carencias reales de control de este dltimo organismo. Eso si, parten de la necesidad de que a
través de Codigos de Buen Gobierno, se reoriente la misiéon de estos consejos, hacia el control y vigilancia de los
administradores, con incorporacién de consejeros independientes. Sin embargo a raiz del informe Aldama se ha
sostenido en este pais que: “...uno de los primeros objetivos del gobierno corporativo es la potenciacién del papel de
la Junta general como érgano de decisién y control basico para la vida de la sociedad y la tutela de los intereses de los
accionistas...”. Esta tesis ha sido defendida en cambio por otro sector de juristas que entienden que no se puede
permitir que las funciones de la Junta se traspasen al Consejo o Directorio y se convierta al 6rgano soberano en un
mero artificio.

£ Guerra Martin, Guillermo, ob. cit, pags. 185y ss.

O Gesetz zur Kontrolle nnd Transparenz, im Unternehmensbereich, de 27 de febrero de 1998

U Paz-Ares, Candido: La responsabilidad de los administradores como instrumento de gobierno conporativo. Working Paper No.
162, Barcelona, Octubre de 2003.

121 FE/ gobierno corporativo como estrategia de creacion de valor. Bolsa de Valores de Colombia. 2004.

13 BOE, viernes 18 de julio de 2003.

9. Propuesta Metodologica.

9.1 Tipo de Investigacion

1- Investigacion exploratoria, investigacion descriptiva

94 Estructura de analisis

9.5 Criterios de validez y confiabilidad
No existe informacion real sobre estos temas por lo tanto se recurrira en su totalidad
al censo INEC del 2010, en caso de requerir informacién relacionada a poblacion y datos relacionados.
Se utilizarad datos estadisticos de la Superintendencia de Compafifas para conocer las empresas pequefias y
medianas registradas.

Fuentes primarias: entrevistas y encuestas para generar las estadisticas propuestas.
9.6 Disefio y aplicacion de instrumentos

La Investigacion se basara en cuatro pilares:
Problema a investigar

Técnicas de investigacion

Proceso de datos e informe interpretativo
Recomendaciones y articulos cientificos.

9.7 Universo
Inicialmente se lo hara en la Ciudad de Quito

9.8 Poblacion
Las PYMES con domicilio en Quito sera la primera investigacion a realizar.
Segin la Superintendencia de Compafifas, PYMES a Nivel Nacional 40.344, en Quito 15.623

9.9 Muestra
A partir de los datos obtenidos en el punto anterior, seleccionaremos un grupo representativo de las
PYMES de Quito, tomando una muestra aleatoria-estratificada por sectores de la economia N=385
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9.10 Instrumentos

9.10.2 Analisis de datos
Se utilizara para analisis de datos Software STATA

9.10 Definicion de variables

Empresas legalmente constituidas
Empresas medianas y pequefias
Empresas sin problemas legales
Empresas en lista blanca (SRI)
Empresas familiares y no familiares

10. Referentes Bibliograficos.

Introduccion a la investigacion de mercados, Teresa Pintado, editorial ESIC, 2010
Investigaciéon de mercados Un Enfoque ampliado, Malhotra, editorial Pearson, Cuarta edicion

11. Equipo de Investigadotes:

Director del Grupo, Y/O e investigador promotor: MARCELO SALAZAR

Investigador 1:
Investigador 2:
Investigador 3:
Investigador 4:
Auxiliares de investigacion (4 Estudiantes por definir)

Técnicos de investigacion (si se requieren)



12. Presupuesto
D

Ju NI VERS I DA
(@) DE LOS HEMISFERIOS

PRESUPUESTO PROYECTO

Proyecto Gobernabilidad y Responsabilidad Social

Grupo: Centro de Innovacién y Emprendimiento Empresarial

Indique el afio de inicio y de finalizacién

2012 2012

2. DETALLE DEL PRESUPUESTO TOTAL
Diligenciar las celdas sombreadas en gris

Fuentes
Rubros Recursos Recursos en Financiamiento Total
Subtotales ) )

frescos/efectivo especie externo

Personal investigador 8.370 8.370 - 8.370

Honorarios de investigacion - = o -

Equipos = o o o -

Materiales - = - -

Salidas de Campo - - - - -

Viajes = = = = -

Bibliografia - - = o -

Softw are - - - - -

© ® N oM ®DNPRE

. r
Fotocopias - - - -

r
Encuestadores - - - -

N
=4

=
[

. Alojamiento = o o -

N
N

Alimentacion - - = - -

[N
w

Transporte = = = = -

-
Ea

Publicaciones 1.200 1.200 - - 1.200

N
w

Conferencias 1.800 1.800 - - 1.800

| Total 11.370 3.000 8.370 - 11.370

13. Cronograma:

ACTIVIDAD 2011-
Dic 2012- |2012- |2012- |2012- |2012- |2012-

Enero | Feb Marzo | Abril | Mayo | Septiembre

APROBACION DEL PROYECTO

Planificacién de la investigacion

Elaboracién de documentos

Primer informe y trabajo de campo

Trabajo de campo

Segundo informe

Tabulacién y emision de reportes

Elaboracién del articulo

Presentacion del trabajo final
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14. Producto esperado:

Libro: Cuaderno estadistico de Gobernabilidad y Responsabilidad Social de las PYMES de Quito
Articulo cientifico: La Gobernabilidad y la Responsabilidad Social en las PYMES de Quito

15. Impacto esperado sobre la colectividad:

Fuente actual y real de consulta, un aporte a la Academia, a la empresa, al investigador, al profesor y al consultor en
temas de Gobernabilidad y Responsabilidad Social Empresarial.

Las practicas de GC son, en resumen, una condicién indispensable para que el mercado de capitales se desarrolle, y
las empresas encuentren mas facil obtener los recursos que necesitan para su crecimiento a un mas bajo costo.

Segin el Libro Blanco de Gobierno Corporativo de Confecamaras, la mayor facilidad para obtener financiacién y el
menor costo de capital se originan no solo en que los duefios de los ahorros del pais (o quienes deciden acerca de los
instrumentos en que estos se invierten) a medida que mejora el Gobierno Corporativo veran reducido su nivel de
riesgo, sino también que los duefios o controladores de los ingentes recursos financieros internacionales tendran
menos reticencia y exigiran rendimientos inferiores para comprometerse en inversiones de largo plazo en empresas

del pais.

La implementacién de Gobierno Corporativo y Responsabilidad Social en las empresas ecuatorianas, traerin como
beneficios financieros una reduccién en el costo de capital, acceso a financiamiento por la generacién de confianza
en su gestion, se reducira la habilidad de direccionar inadecuadamente los recursos por las normas de control
financieras mucho mas estrictas, se notara una mejora sustancial en la eficiencia y eficacia de la empresa, lo que
permitira apoyar a que un sistema financiero que funciona apropiadamente constituya un elemento fundamental para
el logro de un crecimiento econémico sostenido del pais.

La incorporacién de la Responsabilidad Social en las PYMES beneficiara enormemente a los grupos de interés o
stakeholders en la medida en que se apliquen uniformemente las normativas que regulan el comportamiento de la
organizacion en cuanto al impacto de su gestién. Velar por los intereses de los empleados, de la sociedad, de sus
clientes, de sus proveedores y de sus accionistas, no es tarea ficil sin los lineamientos de Responsabilidad Social,
como tampoco lo es el cuidar y mantener el medio ambiente en condiciones sustentables, por tal motivo, un
diagnéstico de la situacién actual es fundamental para empezar a tomar conciencia del tipo de actividad que
desempefian frente a lo que espera la sociedad, porque dependera cien por cien de lo que hagan hoy para permanecer
o no en el tiempo.
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